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Ucrania na hora das decisoes

Andlise

Pedro Ponte e Sousa

Os ltimos meses confirmaram a
inviabilidade da solu¢io militar para
aguerrana Ucrania. A
contra-ofensiva que nunca se
materializou desaguou num
impasse militar que dura ha meses e
sem fim a vista. As varias “armas
milagrosas” fornecidas pelo
Ocidente (Leopard, Abrams,
bombas de fragmentacio, entre
outras) garantiam mudar o curso da
guerra e dar uma vitoria certa e
rapida a Ucrania, e a mesma retorica
assenta agora na chegada dos F16
como meio para dominio dos ares. A
pressao politica para a solu¢io do
conflito nio teve melhores
resultados. As dezenas de pacotes
de san¢des econémicas contra a
Russia, com impacto econémico
moderado, nunca se aproximaram
do seu objectivo: levar a uma
alteracdo da politica na Russia,
aumentar os custos da guerra para
tornar aretirada russa inevitavel.

O contexto politico e militar para
aUcrania tem-se deteriorado. Na
dltima semana, o primeiro-ministro
da Eslovaquia, Robert Fico,
relembrou os riscos de uma Terceira
Guerra Mundial com a eventual
entrada da Ucrania para a NATO,
enfatizando a necessidade de
diplomacia e negociagcio para
minimizar problemas de seguranca
futuros, considerando as
preocupacoes da Russia. O ministro
dos Negocios Estrangeiros da Suica,
no World Economic Forum,
referiu-se igualmente a necessidade
de incluir as preocupacoes da Rissia
na solucio politico-diplomatica a
produzir. A Ucrania recebe cada vez
menos municoes, porque a “fonte
do Ocidente esta a secar”, tendo
esgotado os seus arsenais, e
agravada pela nova conflitualidade
internacional, nomeadamente no
Médio Oriente (AXIOS, U.S. to send
Israel artillery shells initially destined
for Ukraine, 19/0ut./2023).

No terreno, a Ucrania esta
obrigada a regressar ao reforco da
aptidio defensiva, pela escassez de
capacidades militares empregues
até ao limite. A subvalorizacao das
capacidades do adversario e a
sobrevalorizacdo das proprias, quer
pela subjectiva avaliacdo da
“moral”, quer pela expectativa das
“armas milagrosas” e de um rapido,
amplo e sistematico apoio militar
internacional, levaram a um
excesso de optimismo que,
entretanto, criou frustracio a nivel
interno e internacional.

Afigurando-se impossivel que a
Ucrania, a curto e médio prazo,
recupere os territorios ocupados, as
suas ac¢des tém procurado
elementos de espectacularidade,
como ataques a infra-estruturas
energéticas ou militares dentro da
Rissia, com grande visibilidade
mediatica e que poderdo aumentar
amoral ucraniana, mas sem
impacto relevante.

Este desencontro entre as
promessas da elite politica
ucraniana e arealidade do terreno
tem produzido contestacio interna,
a “hora da davida” como lhe
chamou o Courrier International
(Zelensky, L'heure du doute,
7/Dez./2023) — notoria nas palavras
do chefe de Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, Valeriy
Zalouzhny, e nas reacges da
propria populagio, como atesta o
numero de fugas a conscriciao
militar (BBC, Swimming rivers and
fakingillness to escape Ukraine’s
draft, 27/Set./2023). Ao mesmo
tempo, Kiev procura mobilizar mais
500.000 soldados este ano,
enquanto é aparente a fadiga
internacional entre os seus aliados,
Com impasses sucessivos em novos
pacotes de ajuda europeus e
americanos.

O ntimero de mortos e feridos da
iniciativa militar dos tltimos nove
meses, a destruicdo e o sofrimento
causados, sem qualquer ganho no
terreno, sem sequer uma melhoria
das condi¢es da Ucrania na mesa
negocial, s6 podem levar a elite
politica e militar da Ucrania a fazer
uma avaliacdo dos custos e dos
ganhos obtidos, e a perguntar-se:
valeu a pena?

0 impasse no terreno favorece as
oportunidades para a diplomacia e
negociacio, mas estas estao
limitadas pela ideia de ganhos
futuros, para a Ucrania com a
chegada dos F16, e pelo papel de
actores internacionais na facilitacdo
ena promocao da diplomacia e
negociacao.

As promessas da Administracdo

Biden, quer por pressao politica
quer por mudanca de posicéo,
poderao esboroar-se. A politica
interna nos EUA tem pressionado
para areducdo da ajuda econémica
e militar a Ucrania, e é provavel que
as eleicdes presidenciais acentuem
essas pressoes. Ndo € apenas entre
republicanos que tal se observa; o
Politico (The Biden Administration Is
Quietly Shifting Its Strategy in
Ukraine, 27/Dez./2023) reportou ha
um meés que “a Administracao
Biden e os funcionarios europeus
estdo a mudar discretamente o seu
foco de apoio ao objectivo da
Ucrania de vitoria total sobre a
Riissia para melhorar a sua posicdo
numa eventual negociacdo para
acabar com a guerra (...). Uma tal
negociacao implicaria
provavelmente a cedéncia de partes
da Ucrania a Rassia”. Tal é o
contrario do que a Administracdo
Biden tem prometido durante
meses, mas é o que ha muito tempo
qualquer andlise séria antecipava
como possivel. Se nunca se esperou
que a Ucrania conseguisse expulsar
militarmente as tropas russas, para
que serviram as rejeicoes a
diplomacia e negociac¢io, quer
antes, quer nos primeiros meses
desta guerra?

Falta também compreender se a
Unido Europeia esta disposta a
regressar ao seu papel histérico
fundamental de promocio da
mediacdo e resolucdo de conflitos,
que lhe deu um palco internacional
impar e para la da dimensao de
bloco econémico, ou se pretende
perpetuar um papel de parceiro
junior da superpoténcia sem
posicdo propria, num quadro de
crescente Guerra Fria 2.0, em
conflitos que s enfraquecem o seu
poder (veja-se a desindustrializacdo
da Alemanha como exemplo) e a sua
posicao internacional, algo que
eternizara a tensdo com o seu eterno
vizinho russo, e podera arrasta-la
para comportamentos
internacionais que ndo sao os seus
nem se alinham com os interesses
europeus. A necessidade de evitar a
continuagdo e um alastramento da
guerra Ucrania-Russia, a
obrigatoriedade de encontrar um
modus vivendi entre Europa e
Riissia, a fragilidade econémica
europeia e a necessidade de
regressar aos interesses europeus
tornam imperativa uma nova
estratégia europeia para a guerra,
para as relagbes com a Riissia, e uma
politica externa europeia centrada
nos seus interesses estratégicos e
nao nos de terceiros.
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